Zadost o informaci dorucena dne 22. 11. 2021 pod ¢j. 207216/2021-600000-11. Pozadované
informace byly pisemné poskytnuty dne 30. 11.2021 pod ¢j.207216/2021-600000-11.

Dotaz a odpovéd’:

Zaslani veSkerych anonymizovanych rozhodnuti o piestupcich napliujicich znaky
neopravnéného Sifeni reklamy na hazardni hru provozovanou bez zakladniho povoleni podle
zékona upravujiciho hazardni hry ve smyslu ustanoveni:

. * § 8 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zmén¢ a doplnéni
zakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich

predpist (déle jen ,,ZRR*);

. * § 8a odst. 1 pism. 0) ZRR,
vydanych zdejSim celnim ufadem v letech 2017, 2018 a 2019.

Celni Gfad pro Plzensky kraj shledal v letech 2017, 2018 a 2019 odpovédnost z prestupku
spachaného zplisobem uvedenym podle
- § 8 odst. 1 pism. 1) zdkona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zékona ¢.

468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,ZRR*): 0

- § 8a odst. 1 pism. 0) ZRR: 1 (viz ptiloha)



Dolozka pravni moci a vykonatelnosti

Zpracoval: CERMAK Michal, Mgr. Be.
Dne: 7. 8.2017

Rozhodnuti ¢. j. 1824-26/2017-600000-12, které bylo piedano k doruéeni dne: 18. 7. 2017
bylo dorudeno dne: 18. 7. 2017

nabylo pravni moci dne: 27. 7. 2017

stalo se/stane se vykonatelnym dne: 28. 8. 2017

VOKROJ FRANTISEK, Mgr.
opravnénd Gfedni osoba



CELNI URAD PRO PLZENSKY KRAJ
Antonina Uxy 11, 303 88 Plzen, P.O. BOX 88

Cislo jednaci: 1824-26/2017-600000-12 Datum vyhotoveni: 18. Servenec 2017
Spisova znatka: 306/2017-600000-12
Kontaktni osoba: Cermak/124

ROZHODNUTI

Celni tfad pro Plzenisky kraj jako ptislusny spravni organ podle § 6 odst. 1 a odst. 2, § 8
odst. 1 pism. a) zakona &.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a § 8b odst. 4 zakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni
zdkona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdgjsich ptedpisi, rozhodl, za pouziti § 112 odst. 4 zdkona €. 250/2012 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich (dale jen ,ZoPR), a zakona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve
znéni pozdéjsich ptedpisi (dale jen ,,spravni fad*), ze ucastnik fizeni

Nizev: NN
IC: I
sidlo: I

(dale jen ,,obvinény™)

zastoupeny
supr. I
je vinen
tim, Ze
jako drzitel internetové domény http:/| N N .cz/ 3itil reklamu na hazardni hru

provozovanou bez zakladniho povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry (zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, v platném znéni), minimalné od 06.12.2016 do
28.02.2017 prostiednictvim hypertextového odkazu Sdzky umisténého v zdpati dotéené
domény, kdy kliknutim na dany odkaz byl uZivatel webové stranky presmérovan na webovou
stranku http://sazkove-kancelare.org, na které se nachdzely odkazy na webové stranky
sdzkovych kancelafi — NordicBet, Bet-at-home, Unibet, Betrally, Bet365, Betway, Bwin,
Doxxbet, Winmasters ¢i LSbet, byt funkéni odkazy byly pouze tyto webové stranky -
http://doxxbet.com/, http://www.bet365.com/, http://www.bwin.com/, https://www.Isbet.com,
http://betway.com/, http://www.winmasters.com/, propagujici (Bet365/sportovni sazky,
kasino, poker, hry Vegas ¢i bingo; Betway/sportovni sazky, kasino, hry Vegas ¢i bingo, poker;
Bwin/sportovni sazky, kasino, poker, politické vysledky; Doxxbet/sportovni sazky, poker,
kasino, LSbet/sportovni hry, kasino; Winmasters/sportovni sazky, kasino) hry, k jejichZ

provozovani nebylo vydano zakladni povoleni podle zédkona upravujiciho hazardni hry,

tedy
jako pravnicka [...] osoba, §ifil reklamu v rozporu se zdkazem danym v § 2 odst. 1 pism. f)
zékona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni do 31.03.2017
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¢imz se
dopustil piestupku zplisobem uvedenym v § 8a odst. 1 pism. o) zakona & 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, ve znéni do 31.03.2017 (dale jen ,.zékon o regulaci reklamy*),

za coZ se mu uklada
> podle § 8a odst. 5 pism. c) zakona o regulaci reklamy, spravni trest pokuty ve vysi
15 000 K¢, =patndct tisic korun deskych =,
> podle § 95 odst. 1 ZoPR, za pouziti § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jingm osobam, a o vysi
pausalni Eastky nakladi F{zeni, v platném znéni, povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi
1 000 K¢, slovy =jeden tisic korun ceskych=.

UloZené pokuta a naklady Fizeni jsou splatné ve Ihité do 30 dnii ode dne, kdy rozhodnuti o
piestupku nabylo rdvni moci na G&et Celniho Gfadu pro Plzefisky kraj &. 3754-7721361/0710
vedeny u Ceské narodnf banky, s uvedenim variabilniho symbolu platby ||

ODUVODNENI

1. Zdejsi celni Ufad provadél v obdobi od 21.02.2017 do 28.02.2017 spravni dozor na
useku dodrzovéni zdkazu reklamy na loterie a jiné podobné hry. Podnét k provedeni
spravniho dozoru byl u¢inén osobou — Asociace provozovateld kurzovych sazek, z.s.,
IC: 22678131, z n&hoz plyne, Ze obvinény na nize uvedené webové doméng dochazi ke dni
06.12.2016 k porusovani zédkona o regulaci reklamy. Jak celni Gfad vlastnim Setéenim zjistil,
na webové doméng m se nachazi hypertextovy odkaz sdzky, jehoz
prostfednictvim je uZivatel stranky pfesmérovan na webovou stranku treti osoby, ktera
obsahuje odkazy na webové stranky sézkovych kanceldfi provozujici loterie a podobné hry
hry, které nebyly povoleny nebo ozndmeny podle zakona o hazardnich hrach, konkrétng se
Jednalo napt. o karetni hry on-line, bingo on-line, sizky on-line &i kurzy on-line. Odkazy
spoCivaly opét v hypertextovém odkazu ve formé textu & obrazku (banneru) na webové
stranky http://doxxbet.com/, http://www.bet365.com/, http://www.bwin.com/,
http://Isbet.com/, http://betway.com/ & http:/win-masters.com/. Celni Gfad v rémci
provadéného spravniho dozoru uvedl, Ze odkazy na webové stranky obsahujici loterie a
podobné hry, byly ke dni provedeni certifikované zalohy pIné funk&ni (byla provedena zloha
webovych stranek s nepovolenou reklamou). Dale bylo konstatovano, ¥e se na téchto
strankach vyskytuji jiz nefunkéni odkazy sdzkovych kanceléti NordicBet, Bet-at-home,
Unibet ¢&i Betrally, a ptestoze odkazy jsou jiz nefunkéni, napliiuji formu nepovolené reklamy.
S ohledem na to, 7e nebylo mozné provést u viech hypertextovych odkazi zalohu, byla
zaloha webové stranky hutp./ |GGG c- provedena formou videa viz soubor
Video_2017-02-03.cz.wmv* (offline — wmv), pti¢emz zalohy webovych stranek byly
provedeny v nasledujicim:
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certifikovana zaloha webové domény || . cz pro prohlizeni v rezimu

offline (offline — htm), odkaz, ve kterém je umisténa certifikovana zaloha,

- certifikovana zaloha zdrojového kédu webové domény || NNz provedena
formou snimku obrazovky. Hypertextové odkazy na webové stranky, obsahujici loterie a
podobné hry jsou ve zdrojovém kodu (effline — png),

- zaloha informaci z webové aplikace domaintools.com o webové doménd [ cz
(offline — png),

- zdloha informaci z webové aplikace ripe.net o IP adrese serveru, na kterém jsou webové
stranky provozovany (offline — png),

- certifikované zalohy niZe uvedenych webovych stranek provedeny formou snimku

obrazovky:

http://doxxbet.com/ - (offline - png),
http://www.bet365.com/ - (offline — png),
http://www.bwin.conv - (¢ffline — png),
https://www.lsbet.com - (offline — png),
http://betway.com/ - (offline - png),
http://www.winmasters.com/ - (effline — png),

http://www.youwin.conV - (offline — png),
- certifikované zalohy obchodnich podminek nize uvedenych webovych stranek
provedeny formou snimku obrazovky:
http://doxxbet.com/ - (effline — png),
http://www.bet365.com/ - (offline — png),
http://www.bwin.com/ - provedeny pouze formou videa,
https://www.lsbet.com - (effline — png),
http://betway.com/ - (offline — png),
http://www.winmasters.con/ - (offline — png),
http://www.youwin.com/ - (offline — png).

V ramci ucinéného spravniho dozoru byl proveden zavér, podle kterého v piipadé, Ze bylo
mozné z webové domény http:/ | NG .cz picsmérovat b&zného uZivatele sité
internet na stranky sazkovych kancelafi, byl porusen zdkaz reklamy na loterie a jiné podobné
hry, které nebyly povoleny nebo oznameny. Vystupem spravniho dozoru je Protokol o
kontrole ze dne 28.02.2017 ¢.j.: 1824-5/2017-600000-61.

Podle § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy, se zakazuje reklama na hazardni hru
provozovanou bez zakladniho povoleni podle zakona upravujiciho hazardni hry. Podle
§ 8a odst. 1 pism. 0) zékona o regulaci reklamy, se pravnicka osoba dopusti pfestupku tim, ze
jako sititel $ifi reklamu na hazardni hru provozovanou bez zakladniho povoleni podle zdkona
upravujiciho hazardni hry.

2. Oznamenim evidovanym pod €.j.: 1824-8/2017-600000-12 zdejsi celni Gfad oznamil
obvinénému dne 17.03.2017, Ze s nim a vi¢i nému zahajuje spravni fizeni ve véci zjisténého
pfestupku spachaného zplisobem vySe uvedenym. Obvinény v reakci na oznameni, zaslal
celnimu uUfadu namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v Protokolu o kontrole, a
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vyjadieni k zahdjenému spravnimu fizeni véetn€. Obvinény ve svém pisemném podani, které
rozdélil do nékolikero &asti, uvedl:

Ze v t4dném ptipadé nesouhlasi se zévérem celniho Gradu obsazenym v Protokolu o kontrole, Ze se dopustil
shora popsaného porusenf zakona, a to z divodd déle uvedenych nize (pozn. CU: zvyraznény text proveden

obvinénym):

Jak dale vyplyva z Protokolu o kontrole, dospdl celni GFad k zivéru, Ze obvinény coby kontrolovana osoba
nporusil dodrZovdni zékazu reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo ozndmeny
podle § 1 zdkona o loteriich a dle § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy*, a to tim, e z Domény bylo
moiné , pfesmérovat béiného ufivatele sité internet na stranky sdzkovych kanceldfi (http://doxxbet.com/,
http://www.bet365.com/,  http://www.bwin.com/,  https://www.Isbet.com/,  http://betway.com/,
http://www.winmasters.com/) a také na strinky sdzkovych kanceldii (NordicBet, Bet-at-home, Unibet,
Betrally), které jiZ nejsou funkéni“, S témito zavéry se obvindny neztotoZiiuje a s nimi nesouhlasi a povaiuje
je za pravné i skutkové nespravné, a to z nasledujicich diivoda.

1. Poruseni dodrZovani zékazu reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo ozndmeny
z ddivodu moZnosti pfesmérovat z Domény béZného ufivatele sité internet na stranky sazkovych kanceldFi.

Tvrzeni celniho Ufadu o tom, Ze z Domény je (resp. bylo v dobé& Kontroly mozné) presmérovat b&iného
uzivatele sité internet na stranky sazkovych kanceldfi, a to skrze sekci ,sazky” neni v 3adném pfipadé
pravdivé, resp. neodpovidd skuteénosti.

Obvinény uved|, e na Doméné se nenachézi a ani v dobé& provadéni kontroly nenachizela fadna sekce
»sazky", natoZ pak jakékoli takova sekce, kters by obsahovala hypertextové odkazy na webové stranky
obsahujici nepovolenou reklamu na loterie a podobné hry. Doména jako takova obsahuje (a v dobé
provadéni kontroly obsahovala) vyluéné jeden hypertextovy odkaz oznateny vyrazem ,sazky” (déle jen
~0dkaz"), nikoli jakoukoli takto oznatenou sekci. Odkaz je navic umistén v tzv. zépati webové stranky
umisténé na Doméng, mimo zajem jakéhokoli b&%eného navitévnika stranek, v naprosto neatraktivnim
provedeni a velikosti, tj. nikoli reklamnim zp(isobem {viz ni%e). Skrze Odkaz (obsahujici vyluéné jeden
hypertextovy odkaz odkazujici vyluén& na jednu internetovou stranku) mdze byt navstévnik Domény
nasledn& p¥esmérovan na internetovou stranku www.sazkove-kancelare.org, nikoli viak na internetové
stranky konkrétnich sazkovych kancelaF, jak je uvedeno v Protokolu o kontrole.

Provozovatelem internetové stranky www.sazkove-kancelare.org je pfitom subjekt odlisny od
obvinéného. Jak vyplyvéd z pravé uvedeného, neni pravdivé tvrzeni (zjisténi) celniho Gfadu o tom, Fe je
moZné z Domény pfesmérovat uZivatele sité internet na stranky sizkovych kancelafi. Je-li takové
pFesmérovani viibec moing, déje se toto vyluéné ai nasledn& a mimo Doménu, z webové domény
www.sazkove-kancelare.org jakoZto internetové stranky zcela odli¥né od Domény, s touto nijak
nesouvisejici a provozované osobou zcela odli3nou od obvinéného a s touto nijak nesouvisejici. Ve vykladu
zastdvaném celnim Grfadem by se protipravniho jednani dopoustdlo de facto kazdé Zeské internetové
médium vénujici se sportovni tématice, kdy by napt. jakykoli hypertextovy odkaz obsaZeny v &lanku a
odkazujici na tzv. zdrojovy &ldnek umistény napf. na némeckém sportovné Furnalistickém webu (a
obsahuijici, logicky, vedle zdrojovych informaci napt. i reklamu na némecké provozovatele internetovych
kursovych sportovnich sézek), coz je naprosto obvykla praxe, byl porugenim prava Ceské republiky. Takovy
vyklad je v rozporu s obsahem pfisluinych pravnich predpist Ceské republiky, které navic samy o sobé&
patrné& jsou v rozporu s pravem Evropské unie (kdyz omezuji co do provozovatell internetovych kursovych
sportovnich sazek Fadné registrovanych v jiném &lenském staté Evropské unie volny pohyb zbo¥i a sluzeb
ve prospéch provozovatell internetovych kursovych sportovnich sazek registrovanych v Ceské republice;
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viz niZe). Obvinény podle svého nazoru neni Zadnym zpilsobem odpovédny za obsah internetové stranky
provozované subjektem od ni odliSnym, kdyZ tento obsah ani neni s to jakymkoli zpdsobem ovlivnit.

Doména (ani Zadna jind internetova stranka provozovana obvinénym) neobsahuje Zadnou nepovolenou
reklamu, natoZ pak jakoukoli reklamu na sdzkové kancelédfe provedenou formou hypertextovych odkazl
Jve formé textu a obrazku” jak je uvedeno v Protokolu o kontrole

Obvinény ma déle za to, Ze umisténi hypertextového odkazu pod ndzvem ,sdzky” na Doméné neni
reklamou ve smyslu zakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon o
reklamé®) a ani nenaplfiuje Gcel reklamy jako takovy (bez ohledu na jeji zakonnou definici). Zdkonem o
reklamé, jehoZ poruseni se podle Protokolu o kontrole mél obvinény dopustit, je reklama definovana jako:
»0zndmeni, predvedeni &i jind prezentace Sifené zejména komunikaénimi médii, majici za cil podporu
podnikatelské Cinnosti, zejména podporu spotfeby nebo prodeje zboZi, vystavby, prondjmu nebo prodeje
nemovitosti, prodeje nebo vyuZiti prév nebo zdvazkd, podporu poskytovdni sluZeb, propagaci ochranné
znamky, pokud neni ddle stanoveno jinak.” (viz § 1 odst. 2) Zdkona o reklamé). Reklamou v obecném
smyslu se pak rozumi zejména propagace vyrobku, sluZby ¢i uréitého subjektu, majici obvykle za cil
predeviim zvy3eni prodeje. Podstatou reklamy jako takové je pfitom podle obvinéného by to, Ze reklama
si sama vyhleda svého spotfebitele, nikoli Ze spotfebitel je nucen si reklamu vyhledat sdm. Umisténi
Odkazu na Doméné jakoZto hypertextového odkazu na jinou internetovou stranku (od Domény zcela
odliSnou), ktera sama o sobé neni pouhou reklamou, ale ma Siroky a rdznorody obsah, nelze dle nazoru
obvinéného povazovat za reklamu ani v obecném slova smyslu, natoZ pak ve smyslu uzsim, tj. dle Zadkona
o reklamé. Umisténi hypertextového odkazu zplsobem, jakym se tak déje v pFipadé Odkazu (viz niZe) totiz
nijak nenaplriuje definici reklamy dle Zakona o reklamé (kdyZ neni splnén Zadny ze shora uvedenych
zakonnych znakU reklamy) a umisténim Odkazu na Doméné se tak Kontrolovana osoba nemohla poruseni
Zakona o reklamé dopustit.

V souvislosti s prévé uvedenym nelze opomenout ani skute¢nost, Ze umisténi odkazu na Doméné je
provedeno zplsobem popirajicim snad veSkeré principy a zdsady propagace, natoZ pak reklamy jako
takové (tedy i bez ohledu na jeji zakonnou, tj. uZsi neZ obecnou, definici). Odkaz je (a v dobé Kontroly byl)
totiz umistén v takové oblasti Domény, které béiny uZivatel nevénuje Zadnou pozornost, tj. na Upiném
konci pfedmétné internetové stranky, aZ za jejim kli€ovym obsahem, mezi naprosto zbytkovym textem
(ktery je spiSe provozné-technického razu a s kli¢ovym obsahem Domény v podstaté nesouvisi) a navic
zcela nevyraznym zpGsobem (v porovnani s ostatnim cbsahem Domény mensim a méné vyraznym
pismem), v disledku &ehoZ je Odkaz oproti ostatnimu obsahu Domény spiSe potlaten a béiny uzivatel
Domény jej s nejvétsi pravdépodobnosti ani nezaznamend. Odkaz tak musi byt uZivatelem Domény spie
cilené vyhledan {kdyZ obvinény se domniva, Ze béiny uZivatel sité internet ani Domény toto netini), nei
aby skrze né&j bylo moiné bé&iného uZivatele jednoduse presmérovat na internetovou stranku, na kterou
tento odkazuje (tedy na internetovou strdnku www.sazkove-kancelare.org a nikoli pfimo na stranky
sazkovych kancelafi, jak je chybné uvedeno v Protokolu o kontrole). Obvinény tak ma za to, Ze Odkaz v
Zaddném piipadé nenapliiuje zakladni znaky reklamy, jeji podstatu, ani uéel a jako takovy jej nelze
povaZovat za reklamu v Zidném smyslu, natoZ pak v tom uZ$im, zdkonném, prodeZ se obvinény v
Zadném pFipadé nemohl dopustit a nedopustil jakéhokoli poruseni Zakona o reklamé.

Poruseni zékona €. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach
Obvinény ma rovnéZ za to, Ze se v dobé provadéni Kontroly nemohl dopustit porudeni v Protokole o

kontrole zminéného zakona & 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach, nebot tento zdkon
nebyl v dobé provadéni Kontroly ani platny, ani Ginny {(kdyZ platnost tohoto zdkona skonéila dne 31.
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prosince 2016). Ani v tomto rozsahu tak dle nazoru obvindného nelze pova¥ovat Protokol o kontrole a
tvrzeni, resp. kontrolni zjit&ni v ném uvedena za spravny.

4. Moiné poruseni préva Evropské unie Kontrolnim orgédnem

Byt obvinény trva na tom, Ze se v pfipadé umisténi Odkazu na Doméné nejedna o ¥4dnou reklamu, jakoz i
Ze se v souvislosti s provozovanim Domény a umisténim Odkazu na Doméné nedopustil Zadného poruseni
zakona, ma dale za to, Ze vyklad zastdvany dle Protokolu o kontrole celnim Gfadem mie byt v uréitych
(pro véc podstatnych) ohledech v p¥imém rozporu s pravem Evropské unie, kieré je Ceskému pravu
nadfazeno a kterym je Ceskd republika povinna se fidit. Jak jiz bylo uvedeno shora, relevantni pravni
predpisy Ceské republiky jsou samy o sobé patrné v rozporu s pravem Evropské unie, kdyz omezuji co do
provozovateld internetovych kursovych sportovnich sazek Fadné registrovanych v jiném glenském staté
Evropské unie volny pohyb zboZi a slufeb ve prospéch provozovatel internetovych kursovych sportovnich
sdzek registrovanych v Ceské republice. Takovy pfistup je pfitom dle prava Evropské unie naprosto
vylou€en, kdyZ ve svém disledku pfimo omezuje volny pohyb zboii a sluieb predstavovanych
provozovénim internetovych kursovych sportovnich sizek a naruiuje hospoddafskou soutdi v ramci
Evropské unie.

Obvingny v zavéru svého vyjadieni se kvéci navrhnul, aby bylo ndmitkam vyhovéno, respektive aby
zahajené spravni fizenf bylo z uvedenych divodi zastaveno.

3. Podanym namitkdm vedouci kontrolni skupiny nevyhovél, viz Gfedni zdznam
¢j.: 1824-15/2017-600000-61 zaloZeny v kontrolnim spise &. 103818/2016-600000-61,
pficemz se souhlasem nadtizené osoby kontrolujiciho, byly némitky predany k vykizeni do Jiz
soub&zné vedeného spravniho fizeni, o ¢emZ byl obvin&ny vyrozumén piipisem evidovanym
pod &.j.: 1824-17/2017-600000-61 dne 30.03.2017. OdGvodnéni tohoto rozhodnuti, necht je
tedy povaZovano rovnéz za vytizeni podanych ndmitek podle § 14 odst. 3 in fine zakona &.
255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni.

4. Na zéklad€ vzdjemné dohody mezi obvinénym a celnim tfadem, bylo dne 07.04.2017
provedeno celnim ufadem Ustni jedndni s obvinénym, v rdmci kterého celni Gifad nejdiive
seznamil obvinéného s obsahem listin ve spisu zaloZenych, pfi¢em2 obvin&ny prostfednictvim
statutarniho organu — jednatele Mgr. _ k vé&ci uvedl, Ze jiz v poloviné prosince
2016 dal pokyn zaméstnanci p [ | | . 2by odstranil vSechny hypertextové odkazy,
kter¢ se tykaji on-line sdzeni z webi, které provozujeme a z webil nasich partnerdi. Tento
pokyn byl spInén s vyjimkou webu _.cz, coz bylo zpiisobeno tim, Ze v pokynu
byl uveden web [Jl.cz, nikoliv subdomény | EGN - v pokynu byly uvedeny
jenom domény, ze kterych se to m4 odstranit. Dale uvedl. Ze hlavni dévod pro odkazy nebylo
to, poskytovat reklamni plnéni, ale dosahnout toho, aby [[Jl.cz sc dostaly na prvni misto
vyhleddvace ve vyhledavadi Google, pii vyhledavani v dotazech na on-line sportovni pfenosy.
Uvedl, Ze o prvni misto soupefi se spole¢nosti livesport.cz, ktera sidli na Malt& a data jeho
redaktord, ktefi jsou na stadionech, piebira. Samotny hypertextovy odkaz Sdzky byl na
dotéené webové strance umistén na zdkladé dohod, které vznikaji na specializovanych
serverech zabyvajici se SEO optimalizaci a vyménou odkazi. Dohody zprostiedkovavaji
proskoleni odbornici na SEO optimalizaci. Uptesnil, 7e ,.SEO“ je proces optimalizace
vyhledavani. Smysl hypertextového odkazu je ziskéni lepsi pozice ve vyhledavagi pfi dotazu
na sportovni on-line pfenosy tak, aby se tyto dostaly na ve vyhledavadi na prvni misto. Proto
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je nutné mit odkazli co nejvice, pfiCemz jde jednak o jejich kvalitu tak jejich kvantitu.
V zavéru Ustntho jednani obvinény potvrdil, Ze je provozovatelem webovych stranek

http:// . cz. Protokol o Gstnim jednani je veden pod &.j.: 1824-22/2017-600000-
12.
5. Dne 10.04.2017 obdrzel celni ufad pisemné dopliujici vyjadieni obvinéného, v némz

uvedl, Ze ...smyslem odkaz{i nebylo poskytovat reklamni pInéni, ale SEO optimalizace pro web -.cz.
Uvedl, Ze vysila na stadiony kazdy vikend cca sto lidi, ktefi pfimo ze stadion popisuji pro stranky -.cz
déni ze sportovnich udalosti. Tito lidé dostavaji za svou praci odménu a web si na sebe musi vydélat reklamou.
Generdlnim partnerem [l je spoletnost Tipsport, kterd ma zaroveri ve smlouvé uvedenu oborovou
exkluzivitu. To, kolik penéz vyd&lame, je dano nasi navitévnosti a abychom ji méli vyssi, je pro nés dilefité, aby
se web -‘cz objevoval ve vyhledavacéich na specifické dotazy jako "sportovni on-line pfenasy" co nejvy3e.
Abychom doséhli co nejlepsich vysledk(, snaiime se o tzv. SEO optimalizaci. Tu dé&ldme prostiednictvim tzv.
hypertextovych odkaz(. Algoritmy Googlu jsou obestfeny tajemstvim, ale zjednodudené fefeno, €im vice
odkazl na na$ web ziskdme na jinych strankach, tim citovanéjsi nd$ web je a diky tomu se posouva ve
vyhledavatich vyse. Smyslem téchto odkazd neni reklama, tyto odkazy jsou obvykle v pati¢ce webu & na jiném
co nejméné viditelném misté. Navic tato spolupréce nefunguje formou finanéniho plnéni, ale formou vymény
odkaz(. Nejlépe vyména odkazl funguje v situaci, kdy nedochdzi k pouhé vyméné odkazl, ale kdyz sam
umistuje odkaz na tfeti web, v tomto pfipadé na web _‘cz. Kdyby totiz umistil spoustu odkazl
na web -.cz, pak by vyznam stranky pro vyhledavace sniZil. V prosinci se pfipadnym problémm snaZil
pFedejit a vydal pokyn, aby hypertextové odkazy ze viech web(, které spravuje, byly odstranény. Povéfeny
zaméstnanec tyto skuteéné odstranil, ale na webu _.cz odkaz na "sazky" nechal. Omylem totiZ

v pokynu byly poslany pouze domény druhého ¥adu, tj. napt. [z a nikoliv _.cz, co?
nebylo v Zadném pt¥ipadé umyslem. Tento krok byl proveden z uréité opatrnosti, aby obvinénému nehrozily
Zadné problémy.

Pokyn k odstranéni hypertextovych odkazl v podobé vyfezu e-mailové komunikace ke svému
vyjadieni obvinény pfilozil.

6. Celni Gfad pro sprdvni fizeni shromazdil spisovy materidl v nasledujicim rozsahu:
Podnét tykajici se Sifeni nelegalni reklamy zahrani¢nich sazkovych kancelafi
&j.: 103818/2016-600000-61; Zadost o proseteni a doplnéni informaci &.j.: 1824/2017-
600000-61; Zaznam o ziskané informaci ¢.j.: 1503/2017-900000-603.1 (1824-2/2017-600000-
61); Oznameni o zahajeni kontroly &.j.: &.j.: 1824-4/2017-600000-61, véetné pfiloh; Protokol
o kontrole ¢&j.: 1824-5/2017-600000-61; Oznameni o zahajeni spravniho fizeni
¢.j.: 1824/8/2017/600000/12; Namitky ke kontrolnimu zjisténi a vyjadfeni se k zahdjenému
spravnimu fizeni ¢.j.: 1824-9/2017-600000-12; Seznam legalnich provozovateld hazardnich
her dle ZHH (vyjma ohlafovanych her) a loterii a jinych podobnych her dle ZoL (vyjma
vécnych loterii, tombol a vyhernich hracich pfistroji povolovanych obcemi) - 1.3.2017;
Prohlizeni doménového jména &j.: 1824-16/2017-600000-12; Zadost o provéfeni webové
domény ¢&.j.: 1824-17/2017-600000-12; Piedani namitek k vytizeni ve spravnim fizeni a
Oznameni o pfedani namitek k vyfizeni ve spravnim ftizeni; Protokol o ustnim jednani
¢.j.: 1824-22/2017-600000-12; Vyjadieni obvinéného &.j.: 13075-5/2017-600000-12; Protokol
o Ustnim jednani &.j.: 1824-23/2017-600000-12, v&etn& plné moci pro JUDr. [ N RN,
B 2dvokita, piicem? dospél k témto dale uvedenym pravnim zavérim.
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7. Celni ufad v této jim feSené véci nema pochybnosti o tom, Ze se na internctové strance
http:/. .cz/ nachazel vdobé kontroly hypertextovy odkaz Sdzky, jehoZ

prostfednictvim se bylo lze dostat na webové stranky, obsahujici loterie a podobné hry
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vyfez stranky www. cz

Pfi kliknuti na zmifiovany hypertextovy odkaz, byl uZivatel webovych stranek piesmérovan
na webovou stranku http://sazkove-kancelare.org, na které se nachdzely reklamy na sdzkové
kancelafe:

L ]
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Nepropasnite wyhodné bonusy a L Heni tiaba platehni karty, stati ol Sazejte Jake profesiondlové a
akee sazkovyoh kanceldfi -/ g wAm obySejny tdet v bance. - zfskejte poradny balik pendz.

NESLEPSTRUI Y NEJEPS] SAZERI 1V SAZKOVKY PRO ZAGATECNIKY  SAZwOVKY v EESTINE

vyfez stranky www.sazkove-kancelare.org

Webova doména http:/ .cz/ neni standardni webova doména, ale jednd se o
tzv. subdoménu zakladni domény www . JESEER.cz. Subdoména je provozovéna obvinénym.

Podle § 1 odst. 7 zékona o regulaci reklamy, je Sifitelem osoba. kterd reklamu verejné SiFi.

V § 1 odst. 2 zékona o regulaci reklamy je dana zakonna definice pojmu reklama, za kterou
lze povazovat ,,ozndmeni, predvedeni Ci jind prezentace $ifené zejména komunikacnimi médii,
majici za cil podporu podnikatelské cinnosti, zejména podporu spotreby nebo prodeje zbozi,
vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuZiti prav nebo zdvazkil,
podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky, pokud neni dale stanoveno jinak*.

Za komunikacni média, kterymi je reklama $itena, se podle dotéeného zdkona (§ 1 odst. 3)
rozumi ,prostiedky umozZiujici prendseni reklamy, zejména periodicky tisk a neperiodické
publikace, rozhlasové a televizni vysilani, audiovizudini medidlni sluzby na vyZddani,
audiovizuadlni produkce, pocitacové sité, nosice audiovizudlnich dél, plakdty a letaky*”.

Podle § 8a odst. 1 pism. 0) zakona o regulaci reklamy, se pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba dopusti ptestupku tim, Ze jako Sifitel $iFi reklamu na hazardni hru provozovanou bez
zdakladniho povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry.

8. Pravni uprava dané problematiky se dotykajici, jednoznacné vyzaduje k legalnimu
provozovani hazardnich her povoleni Ministerstva financi ve smyslu zakona ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, v platném znéni (déle jen ,,zdkon o hazardnich hrach®). Celni fad na
webovych strankach dotéeného ministerstva (http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-

sektor/regulace/loterie-a-sazkove-hry/seznam-provozovatelu) ovéfil, Ze obvinény a osoby, na
které je odkazovano na zmiflovanych webovych strankach, povoleni (az na malé vyjimky,
jako je napf. TIPSPORT a.s., ¢i SYNOT TIP, a.s.) k provozovani loterii, sizkovych a jinych
hazardnich her, nemaji.
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9. Zakon o hazardnich hrach ve svém § 2 zalozZil svoji pusobnost tak, Ze se vztahuje na
provozovani hazardnich her na tzemi Ceské republiky, pficem? v piipadé provozovani
hazardnich her ddlkovym pfistupem prostfednictvim internetu se povazuje za provozovanou
na Gzem{ Ceské republiky, je-li i jen z €4sti zaméfena nebo cilena mimo jiné na osoby, které
maji bydli§té na tzemi Ceské republiky. Zakon o hazardnich hrach dale ve svém § 3 odst. 1
podava vyklad, co se rozumi pod pojmem hazardni hra, tj. hra, sizka nebo los, do nichZ
sazejici vlozi sazku, jejiZ navratnost se nezaruduje, a v nichZ o vyhie nebo prohfe rozhoduje
zcela nebo zEasti ndhoda nebo nezndmé okolnost. V odst. 2 téhoZ ustanoveni, hazardni hry
jsou specifikovany jako:

a) loterie,

b) kursova sazka,

¢) totalizatorova hra,

d) bingo,

¢) technicka hra,

f) ziva hra,

g) tombola,

h) turnaj malého rozsahu,
pfi¢emz hazardni hry uvedené pod pism. a) az f) podléhaji povolovacimu Fizeni, jehoz
vysledkem je tzv. zékladni povoleni vydavané Ministerstvem financi, jimZ je rozhodnuto o
udé€leni opravnéni k provozu hazardni hry.

10.  Zakonny pojem ,reklama™ tak, jak je v soucasné dob& chapan, byl do zdkona o
regulaci reklamy zakomponovan zakonem ¢&. 138/2002 Sb., kterym se mén{ zékon ¢&. 40/1995
Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zékona ¢&. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zdkon &. 79/1997 Sb., o
lé¢ivech a o zménich a doplnéni nékterych souvisejicich zékond, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi. Podle diivodové zpravy (vladni navrh & 975/0 ze dne 13.06.2001) tohoto
novelizovaného zdkona, divodem bylo harmonizovani wvnitrostitniho prava s pravem
Unijnim, a to zejména smérnici Rady &. 84/450/EHS o sblizovani pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych statl tykajicich se klamavé reklamy &i smémici Evropského parlamentu a
Rady ¢. 97/55/ES, kterou se méni smérnice 84/450/EHS o klamavé reklamé& tak, aby
zahrnovala srovndvaci reklamu, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2006/114/ES, o klamavé a srovnavaci reklamé. Z toho lze mit za to, Ze aplikovand pravni
Uprava pIn¢ vychazi se smérnic evropského prava, byt samotny pojem je podle vnitrostatni
pravni Upravy ponékud $ir§i, nicméné neodporujici smérnicim.

Novelou zdkona o regulaci reklamy vy$e zmifiovanym zdkonem doslo k explicitnimu
vymezeni zodpovédnosti zadavatele, zpracovatele a §ifitele reklamy. Je tak jednozna¢ng
stanovena jejich zdkonna povinnost a odpovédnost ve vztahu k reklamé& na hazardni hry (difve
loterie a podobné hry). Oporou tohoto postupu je pak rozhodnuti Evropského soudniho dvora
(druhy senét) ve véci Ladbrokes Betting & Gaming Ltd. a Ladbrokes International Ltd proti
Stichting de Nationale Sporttotalisator (C-258/08 ze dne 03. &ervna 2010). Soudni dvir
potvrdil v tomto rozsudku posuzovaci pravomoc jednotlivych &lenskych stath v pripadé
regulace hazardnich her, kdyz uvedl, Ze odvétvi hazardnich her nabizenych
prostfednictvim internetu neni pfedmétem harmonizace na drovni Evropské unie. Pii
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absenci harmonizace na Grovni Unie nejsou navic ¢lenské staty ani povinny uznavat povoleni
vydana ostatnimi ¢lenskymi stity v této oblasti. Ze stejnych divodi mohou &lenské staty
hazardni hry zakazat. Je tedy moino konstatovat, ze novelizaci zakona do$lo k utvofeni
transparentnéjStho pravniho ramce, ktery efektivnéji zamezuje Sifeni nelegalni reklamy na
nepovolené hazardni hry a stanovuje pravidla pro §ifitele reklamy.

Zakon o regulaci reklamy ve svém § 2 odst. 1 pism. f) zakazuje reklamu na hazardni hru
provozovanou bez zdkladniho povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry. Paklize tedy
sazkové kancelafe uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti prokazatelng nejsou drZitelem vyse
uvedeného zakladniho povoleni na hazardni hru, pfiemz je provadéna &i dokonce Sifena
reklama na hazardni hru, jde o jednéani v rozporu s pravem.

Podstatou vyjadfeni obvinéného vsak je tvrzeni, ze nedoslo k naplnéni skutkové podstaty
prestupku.

Zakon o regulaci reklamy vymezuje celkem tfi subjekty, které se podileji na reklamé. Témito
subjekty jsou zadavatel, zpracovatel a Sifitel reklamy. Tyto subjekty se li§i nejen svym
postavenim a roli v procesu tvorby reklamy, ale také mirou odpovédnosti, kterou v této
souvislosti nesou. Pro zde feSenou véc je relevantni pojem SiFitel reklamy, coZ je osoba, ktera
reklamu verejné §iri. Sititelem reklamy je tedy ten, kdo reklamni sdéleni pfenasi i s vyuzitim
komunika¢nich médii spotifebiteli. Zakon o regulaci reklamy rozliSuje dva druhy
odpovédnosti, a to odpovédnost za obsah reklamy a odpovédnost za zplsob jejiho Sifeni.
Zatimco za obsah reklamy zasadné odpovidaji spolecné zadavatel a zpracovatel, za zpiisob
Jjejiho $ifeni vzdy odpovida pouze Sifitel. Z § 6b odst. 2 zakona o regulaci reklamy vyplyva, ze
SiFitel primdrné odpovidd za zpisob Siveni reklamy podle tohoto zdkona a za Siveni reklamy
na hazardni hru provozovanou bez zdkladniho povoleni podle zdkona upravujiciho hazardnit

hry.

Jak vyplyva zobsahu spravniho spisu, obvinény je provozovatelem webové stranky
http:/| . cz. n2 niz byl vjejim zdpati umistén hypertextovy odkaz Sdzky.
Kliknutim na tento hypertextovy odkaz, byli uzivatelé internetu pfesmérovani na stranku,
kterou provozuje tieti osoba. Konkrétné se jedna o webovou stranku http://sazkove-
kancelare.org, na které byly dalsi hypertextové odkazy sazkovych kancelafi v podobé textu ¢i

obrazku. Celn{ Gfad s ohledem na zjistény skutkovy stav reklamu chape v $ir§im slova smyslu
(viz bod (6)! oduvodnéni smérnice ¢. 2006/114/ES, o klamavé a srovndavaci reklamé)
s ohledem na chranény vetejny zajem. Hypertextovy odkaz Sdzky sam o sobé reklamou neni,
nicméné takovy odkaz ..jsou dvefe” ukazujici cestu uzivatelim dané webové stranky, kterou
v piipadg, Ze ji pouZiji, se dostanou minimaln€ k tomu, co odkaz svym nazvem obnasi, tedy
k sézeni, coz je v koneéném disledku hazardni hra. Umisténim hypertextového odkazu Sdzky

na webové strance http:/ .cz byli uzivatelé stranky minimalné nepfimo

pobizeni k tomu, aby na dany odkaz tzv. klikly a dostaly se na jinou stranku, kde jiz byli

Dotvofeni vnitfniho trhu znamend Siroky okruh nabidky. Jeliko? spotfebitelé a obchodnici mohou a museji co moZnd nejvice vyuZivat vniténi trh a jelikoi je
reklama velmi ddlezitym prostiedkem otevirajicim skute¢na odbytisté pro veikeré zboZi a sluiby v celém Spole¢enstvi, méla by byt zakladni ustanoveni
upravujici formu a obsah srovnavaci reklamy jednotnd a podminky vyuZivani srovnévaci reklamy v Elenskych stitech by mély byt harmonizovany. Napinéni
téchto podminek pomiZe objektivné objasnit pfednosti riznych srovnatelnych vyrobku. Srovndvaci reklama muiZe také podnécovat soutéZeni mezi dodavateli
zboii a sluzeb ku prospéchu spotrebiteli.
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uvedené sazkové kancelafe nabizejici konkrétni druhy a typy hazardni her. Celni Gfad je
nucen zddraznit, Ze v piipadé neexistence uvedeného hypertextového odkazu Sdzky by piitom
pro uzivatele dané stranky nebylo snadné nalézt ,misto pro sizeni®, tudiz by zde nebylo
mozné hovofit o jejich osloveni .reklamou®. Hypertextovy odkaz usnadiiuje dohledéani
nabizeného, uZ jenom proto, Ze internetova stranka s nabizenou sluzbou nemusi byt sama o
sob€ uzivateli internetu snadno dohledatelna. V této souvislosti celnf Gfad zdiiraziiuje, Ze neni
relevantni, kolik uzivateli internetu na dany odkaz klikne, ale to, Ze umisténim
hypertextového odkazu na jedné internetové strance, zde http:/ | GNGNGz@0.cz. jsou
»teklamy* na hazardni hry volné¢ dostupné v podstaté komukoli, byt po pfedchozim kliknuti
na piislusny odkaz. Celni tifad je si védom toho, Ze je obtizné ovéfit, zda internetova stranka,
na kterou odkaz odkazuje, umozZiiuje se Gdastnit hazardnich her. Rovnéz nelze vylouéit ani to,
Ze obsah internetové stranky, na kterou hypertextovy odkaz umoziiuje ptistup, bude po
vytvoieni odkazu zménén, o ¢emz uz osoba, kterd uvedeny odkaz vytvofila, nemusi ani védét.
Nicméné€ to je riziko podnikani. K §ifeni reklamy neni nezbytnou podminkou, aby byl jejim
Sifenim dosahovan zisk. Zpfistupnénim hazardnich her poskytnutim p¥imého ptistupu jinym
uzivatelim internetu, kdy k obsahu maji pistup v zasadé& vSichni uZivatelé internetu, je nutno
takové jedndni povazovat za Sifeni reklamy. Opaény vyklad, kiery nastinil obvinény, by
popiral samotny smysl normy a vedl by k umozné&ni obchazeni jednoznaéné stanovenych
povinnosti v zakong.

Zakaz dany § 2 odst. 1 pism. f) zakona o regulaci reklamy, celni afad vyklada v této véci vici
Sititeli reklamy tak, Ze se zakazuje $ifit reklamu v podob& sluzby nebo jiného vykonu ¢i
hodnoty, které jsou v rozporu s prdavnimi predpisy.

Z podkladového spisového materidlu nelze uéinit jiny zavér neZ ten, Ze prostiednictvim
webovych stranek http: /|| N EEEEBBBl.cz. respektive na nich umistnéného hypertextového
odkazu Sdzky bylo mozné, aby pfipadny uZivatel webové stranky byl pfesmérovan na
webovou stranku http://sazkove-kancelare.org, na niz byly umistény odkazy konkrétnich
sazkovych kancelai{ prostfednictvim webovych stranek v podob& hypertextového odkazu ¢&i
obrazku (banneru) provozujici loterie a podobné (hazardni) hry, konkrétné se jednalo o
odkazy na stranky http://doxxbet.com/, http://www.bet365.com/, http://www.bwin.com/,
https://www.lsbet.com, http://betway.com/, http://www.winmasters.com/. Odkaz na sizkové
kanceldfe v dobé kontroly Nordicbet, Bet-at-home, Unibet, Betrally jiz nebyl funkéni,
nicméné ve viech ptipadech se jednalo o on-line sportovni sazky, kasino, bingo, poker, aj.,
jenZ lze podiadit pod definici hazardni hry (nabizenou sluzbu), k jejimuZ provozovani je tieba
povoleni Ministerstva financi Ceské republiky.

Soucasti spriavniho spisu jsou pravidla a podminky v &eském jazyce, ve spravnim spisu
zalozeno jako certifikované zalohy obchodnich podminek webovych stranek (certifikované
zalohy webovych stranek) formou snimku obrazovky:

http://doxxbet.con/ - (offline — png),

http://www.bet365.com/ - (offline — png),

http://www.bwin.com/ - provedeny pouze formou videa,

https://www.Isbet.com - (offline — png),

http://betway.com/ - (offline — png),
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http://www.winmasters.com/ - (effline — png),

http://www.vouwin.com/ - (offline — png).
z nichz jsou zjevné pokyny a pravidla zahrnujici mimo jiné informaci o tom, Ze moznost hrani
her je podminéno vlozenim penézitého vkladu — sazky, za Gcelem mozné penézité vyhry. Je
sice skute¢nosti, ze zmifiované obchodni podminky a pravidla byly prelozeny do jazyka
¢eského za pomoci webového prohlizece, a to vici sazkovym kancelafim Nordicbet, Doxxbet,
Bet-at-home, Unibet, Bet365, Bwin, Betrally, LSbet, Youwin, Winmasters, oviem co je
jejich cilem, a jaké je jejich zaméfeni je zjevné z tzv. zdkladnich recenzi sazkovych kancelari,
jenz jsou kompletné v ¢eském jazyce, viz webova stranka http://sazkove-kancelare.org. Co se

tyée sazkovych kancelafi Bet365, LSbet, Betway ¢i Winmasters, ty nabizely zmifiovana
pravidla v ¢eském jazyce automaticky.

Nutno #ici, Ze pokud je takto ¢inéna nabidka hry o penézitou vyhru, kdy nepochybné jde o
hazardni hry, jsou uvedené odkazy povaZovany za Sifenou reklamu ve smyslu § 1 odst. 2
zakona o regulaci reklamy, ktera byla v rozhodné dobé $ifena prosttednictvim webové stranky
obvinéného a na ni umisténého hypertextového odkazu. Vzhledem ktomu, Ze osoby
provozujici dané internetové stranky drzitelem zakladniho povoleni vydavaného
Ministerstvem financi nejsou, je jednani obvinéného zdej$im celnim Gfadem kvalifikovano
jako §iteni reklamy v rozporu se zakonem o regulaci reklamy. Nepochybné je splnéna rovnéz
zakladni podminka co do plsobnosti zdkona o hazardnich hrach, o ¢emzZ sv&€déi mimo jiné

pravidla v Ceském jazyce, Ceska mutace webovych stranek.

Jako Sifeni reklamy vyhodnotil celni Gfad zmifovany hypertextovy odkaz, kdyz jeho
prostiednictvim se lze dostat na uvedené ,sluzby”, a diky kterému byla webova stranka
obvinéného internetovym vyhledavacem zobrazovdna v seznamu vysledkli mezi prvnimi
vyhledanymi, coZ jak uvedl obvinény, bylo zdkladnim cilem vlozeni hypertextového odkazu.
V podstaté nepfimou formou byly webové stranky s obsahem hazardnich her nabizeny
uZivatelim internetu s tim, Ze maji vztah k tomu, co hledaji, takze byly zpGsobilé ovlivnit
jejich ekonomické chovani. Zaméfeni hypertextového odkazu je celnim Ufadem spatfovan
v tom, aby pobidnul uzivatele dotéené webové stranky k tomu, aby se zajimal o pfipadné
sluzby, které jsou mu jejich prostfednictvim nabizeny. Byt v dané véci nejde o typickou
reklamu ve smyslu slova propagace vyrobku ¢i sluzby, apod., je zjevné, Ze se jedna o
»premosténi” mezi webovymi strankami. Podle obvinéného, smyslem odkazd neni poskytovat
reklamni plnéni, ale tzv. SEO optimalizaci? pro web Onlajny.cz, pfi¢emz ta se pro dosazeni co
nejlepSich vysledkli provadi prostfednictvim hypertextovych odkazil. Jak sdm obvinény
uvedl, ¢im vice odkazu na sviij web ziska na jinych strankach, tim citovan&jsi jeho web bude
a diky tomu se posouvd ve vyhledavadich vySe. Podle obvinéného, smyslem téchto
hypertextovych odkazl neni reklama, coZ zdejsi celni Gfad nijak nerozporuje. Jak oviem celni
ufad jiz uvedl vyse, podstatou v této véci bylo §ifeni reklamy, k éemuz v této projednavané
véci doslo. Na této véci nic neméni ani skutecnost, ze stanky http://sazkove-kancelare.org, na

2 Zkratka SEO je odvozena z anglickych slov Search Engine Optimization - SEQ optimalizace. SEO = OPTIMALIZACE WEBOVYCH STRANEK pro vyhleddvate, tak
aby mohli zobrazit co nejpfesnéjii vysledky dotazii, neboli kligovych slov, které navitévnik pide do vyhleddvatd (Google, Seznam, Yahoo, Centrum, ..).
Samoziejmosti pro webové stranky je to, aby se v nich névitévnik vyznal. Ale dalsi velmi dileZitym faktorem je to, aby se v nich vyznal i CRAWLER — program,
ktery ,b&ha" po internetu a indexuje jednotlivé stranky web( do databaze. Cim kvalitn&ji je web z optimalizovén, tim pfesné&ji mohou Clawlefi web prohledat a
wyhodnotit informace. Dalo by se fici, #e &m |épe je web ¢itelny pro Crawlery, tak i Zasté]i se na web vraci. [on-line 07.06.2017: hitp://www.vyhledavace.net/je-
seo-optimalizace/]
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které byl ptipadny uZivatel internetu pfesmérovan, provozuje tieti osoba. V této véci neni ani
nutné, aby uZivatel danou ,sluzbu* cilen¢ vyhledaval &i aby byl odkaz klic¢ovym obsahem
dané stranky. Pod pojem $i#i lze totiz s ohledem na uvedené podfadit Einnost, jenZ v sobé
zahrnuje prvek aktivniho jednani, coZ je dano jiZ samotnym zpfistupnénim piislusného
odkazu, pficemz Sifitel nemusi si ani byt v&dom toho, co vlastn& je Sitenym obsahem.
Podstatou SiFeni reklamy neni ani tak reklama samotnd ve smyslu zdkonného pojmu reklama,
ale pravé jeji sd€lovani (Sifeni), neboli pifenos ve smyslu § 1 odst. 3 zdkona o regulaci
reklamy. A to, Ze k tomu doslo pravé v této celnim Gfadem projedndvané véci, povazuje celni
Urad za nezpochybnitelné.

Lze souhlasit s obvinénym, Ze na webové strance http:// || | | | .cz nebyla umisténa
odkazova sekce, nybrz pouhy odkaz v zépati stranky. Opacny zavér uvedeny v Protokolu o

kontrole je nespravnym popisem zjisténého skutkového stavu, ktery na véc samu vliv Zadny
nema. Jde spiSe o nespravné uZiti terminQ, neZ o rozpor zjisténého stavu se stavem pravnim.

Rovnéz lze souhlasit s obvinénym v tom sméru, Ze se nemohl dopustit poruseni zdkona ¢&.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni do 31.12.2016. Diivod, proé byl
uveden odkaz na jiz neplatny zékon, neni zfejmy. Zakon byl totiz nahrazen jiz vyse
citovanym zakonem o hazardnich hrach (zdkon ¢. 186/2016 Sb.), a tudiz odkaz na neplatnou
pravni normu nebyl pfipadny. Nicméné i tato nespravnost nema vliv na zjidtény skutkovy
stav, paklize byla dozorovana pravni Gprava dotykajici se reklamy ve smyslu zdkona o
regulaci reklamy.

11, Na zavér zdej§i celni ufad uzavira, Zze ovéfil pfes uvedenou webovou stranku

htp:/ .2 ke dni 11.07.2017 a zjistil, Ze p¥islusny hypertextovy odkaz Sdzky

je na této strance upraven tak, Ze jeho prostfednictvim neni jiz odkaz na sazkové kancelafe
vySe uvedené provozujici hazardni hry:

NEJLEPSI KURLY NESLEPS sAzEN ZVE
Tipsport
Fortuna
Chance

Vyrez webové stranky www.sazkove-kancelare. org. ke dni 11.07.2017

Posouzeni prdavni dpravy v béhu casu

Celnimu 0fadu je z jeho Gfedni ¢innosti znamo, Ze k 01.04.2017 byl zakon o regulaci reklamy
novelizovan zdkonem ¢&. 26/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi
a vinafstvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o vinohradnictvi a vinafstvi), ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony; a zadkonem &. 66/2017 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 378/2007 Sb., o Ié¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zdkond (zdkon o
lécivech), ve znéni pozd&jsich piedpisd, a dalsi souvisejici zdkony.

Na danou, zde celnim Gfadem Fesenou véc rovnéZ dopada ZoPR s uginnosti ke dni 01.07.2017
a zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim zdkona o
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odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych piestupcich, rovnéz
s u¢innosti ke dni 01.07.2017 (dale jen ,.doprovodny zdkon®). V dobé, kdy bylo spachano
protipravni jednani zplisobem vyse uvedenym, bylo znéni zdkona o regulaci reklamy ve znéni
do 31.03.2017 ve smyslu ptislusné skutkové podstaty nasledujici: Podle $ 8a odst. 1 pism. o)
se spravniho deliktu dopusti prdvnickd osoba tim, Ze jako sifitel Siri reklamu na hazardni hru
provozovanou bez zdkladntho povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry.

Doprovodny zékon v souvislosti s G¢innosti zakona o odpovédnosti o prestupcich obsahuje
novelizace pravnich piedpisi nezbytné pro jejich sladéni se ZoPR. Co se ty&e spréavnich
delikti dosud upravenych v zakoné o regulaci reklamy v souladu s principy vyplyvajicimi z
nové pravni Upravy, doSlo k tdpravé terminologie v oznaCovani spravnich deliktli na
prestupky. Ustanoveni § 8a dotykajici se podle dosavadni pravni Gpravy spravnich delikta,
bylo preformulovano s ohledem na novou pravni Gpravu jako prestupky. Nové je tedy od
01.07.2017 jednani vyse uvedené definovano stale v § 8a odst. 1 pism. o) zakona o regulaci
reklamy, jako prestupek pravnické osoby. Maximalni mozna vy$e spravniho trestu v podobé
pokuty zlstava stejnd, tj. 5 mil. K¢, nicméné do katalogu tresti ptibyl trest napomenuti, jako
nejmirn€j$i z moznych spravnich trestu.

Podle ptechodnych ustanoveni ZoPR

- na piestupky a dosavadni jiné spravni delikty, [...] se ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona hledi jako na prestupky podle tohoto zdkona. Odpovédnost za prestupky a
dosavadni jiné spravni delikty, [...] se posoudi podle dosavadnich zakont, pokud k jednani
zakladajicimu odpovédnost doslo pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona; podle tohoto
zakona se posoudi jen tehdy, jestlize to je pro pachatele ptiznivejsi;

- ustanoveni dosavadnich zakon o lhitach pro projednani pfestupku nebo jiného spravniho
deliktu, lhutach pro uloZeni pokuty za pfestupek nebo jiny spravni delikt a lhatach pro
zénik odpovédnosti za prestupek nebo jiny spravni delikt se ode dne nabyti uCinnosti
tohoto zakona nepouziji. Odpovédnost za piestupek a dosavadni jiny spravni delikt vSak
nezanikne difve, nez by uplynula n¢kterd ze lhit podle véty prvni, pokud k jednani
zakladajicimu odpovédnost doslo pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zékona;

- na urceni druhu a vyméry sankce za dosavadni pfestupky a jiné spravni delikty se ode dne
nabyti Gcinnosti tohoto zékona pouziji ustanoveni o uréeni druhu a vyméry spravniho
trestu, je-li to pro pachatele vyhodnéjsi.

Podstatné tedy je, Ze na jednani obvinéného lze i nadale pohlizet jako na protipravni jednani
postizitelné nikoliv ovSem jako spravni delikt, ale jako pfestupek, pfiCemz zustal zachovéan
princip objektivni odpovédnosti.

Celni Gfad v této souvislosti podotyka, Ze se jedna pouze o legislativni zmény, které ve svém
dusledku nemaji vliv na prava a povinnosti obvinéného. Novelizaci pravni Gprava této véci se
dotykajici nedoznala ve své podstaté Zadnych zmén, pfi€emz novela zdkona o regulaci
reklamy nedoznala ptiznivosti oproti pivodnimu znéni. Nové viak byl katalog spravnich
trestii rozsifen podle ZoPR o spravni trest napomenuti, které je jako nepenéZita povinnost

e

vzdy priznivéjsi, a celni Uifad za to, Ze tato Uprava je pro obvinéného vyhodnégjsi. Oviem

Stranka 15z 18



Spis &. 306/2017-600000-12

vzhledem k povaze a zdvazZnosti piestupku, viz déle, bylo napomenuti jako adekvatni spravni
trest vylouceno.

Odivodnéni uloZeného sprdavniho trestu

12, Pfi rozhodovani o sankci za spachany pfestupek byl Celni Ufad pro Plzefisky kraj
veden nasledujici uvahou. Z § 8a odst. 5 pism. ¢) zdkona o regulaci reklamy vyplyva, Ze za
piestupek specifikovany podle § 8a odst. 1 pism. o) citovaného zékona, lze uloZit sankci
pokuty az do vyse 5 000 000 K¢&.

Celni ufad aplikoval pii uréeni vyméry pravidla ve smyslu § 37 a nasl. ZoPR, podle n&hoz se
pfi ur€eni druhu spravniho trestu a jeho vyméry ptihlédne zejména, k povaze a zavaZnosti
prestupku (pism. a/), k tomu, Ze o n&kterém z vice prestupki, které byly spachany jednim
skutkem nebo vice skutky, nebylo rozhodnuto ve spoleéném Fizeni (pism. b/), k ptit&ujicim a
polehCujicim okolnostem (pism. ¢/), k povaze &innosti pravnické osoby (pism. g/). S ohledem
na pfislu§nd ustanoveni zdkona o regulaci reklamy, se pravnickd osoba dopusti ptestupku
vzdy tehdy, kdyZ je porusen nebo ohroZen spoleSensky zajem zpisobem uvedenym v jeho §
8a, tj. kdyZ je naplnéna jeho objektivni stranka, p¥i€emZ celni Gfad pro G&ely rozhodnuti o
viné subjektivni stranku pfestupku nezkouma.

Ptestupky v zdkoné o regulaci reklamy uvedené vychézeji z principu objektivni odpovédnosti.
NepoZzaduje se tedy zavinéni, nicméné zakonem jsou piedjimany tzv. liberaéni divody pii
Jinak objektivni odpovédnosti, s tim, Ze vahu, které diivody, maji byt divody liberaénimi,
ponechéava zcela na spravni diskreci spravniho Ufadu, tj. celnim ufadu. Dikaz o existenci
liberacniho diivodu tizi vzdy obvinéného a chee-li se tedy obvinény odpovédnosti zprostit,
musi prokdzat, Ze je v daném pfipadé dan liberaéni diivod vyluéujici jeho odpovédnost.
V otazce liberaCnich divodii zaujal zdejsi celni Gfad pravni nazor ten, ¥e prévni tiprava
uvedena v zdkoné o regulaci reklamy vyluduje odpovédnost privnické osoby za piestupck,
pokud prokaze, Zze vynaloZila veSkeré usili, které bylo moZzno poZadovat, aby poruseni
povinnosti zabranila. Zakon sam jiz neuvadi konkrétni libera¢ni diivody zpiasobilé p¥ivodit
pro obvinéného piiznivéjsi stav, nicméné celni Ofad tyto posuzuje v rimci dikazniho fizend.
Protoze pojmovym znakem pravni normy je jeji ,.obecnost®, je tieba mit uvedené na zfeteli i
pii Gvaze o tom, jaké Usili je zpiisobilé byt liberacnim divodem v piipadg, jestlize dojde k
poruseni stanoveného pravidla chovéni (naplnéni skutkové podstaty). Zakon uvadi pouze
veskeré usili. Chee-li se tedy obvinény odpové&dnosti zprostit, musi prokézat, 7 je v daném
pfipad€ dan liberagni divod vylucujici jeho odpovédnost. V této véci celni Giad konstatuje, Ze
obvinény v ramci své organizace uginil pokyn, aby byly odstranény zjim provozovanych
stranek hypertextové odkazy tykajici se hazardnich her, nicméné& nedopatienim doslo k tomu,
Ze pravé z dotcené webové stranky tento odkaz odstranén nebyl. Z daného ddvodu tak na
tento pokyn celni Gfad jako na liberani diivod ve smyslu vy$e uvedeném nahlizet nemiize
(nebylo ucinéno vie, co ucinéno byt mohlo), ptesto k dané skuteénosti celni aiad piihlizel pri
posouzeni uklddané sankce.

Stranka 16 z 18



Spis €. 306/2017-600000-12

Byt je odpovédnost za dany prestupek koncipovana na principu odpovédnosti objektivni,
nelze pifi hodnoceni zavaZnosti prestupku zcela pomijet vySe uvedené skutkové okolnosti
ptipadu, mohou-li mit vliv na otazku feSeni pfiméfenosti sankce a Setieni jejiho ucelu.

Co se tye povahy a zavaZnosti dotCeného piestupku, zavaznost piestupku je obecné
vyjadiena v druhu sankce a v horni hranici vyméry sankce, kterou lze za piestupek uloZzit.
Celni Gfad uvazil, Ze Sifenim reklamy jsou ve své podstaté propagovany hazardni hry, které
nebyly povoleny zdkonem predvidanym zplsobem, a to zvefejnénim propagovaného obsahu,
veetné moznosti poskytovani sluzby hazardni hry on-line. Uvedenym zpisobem v kone¢ném
disledku dochazelo k prezentaci subjektt, kteti nedisponuji zdkladnim povolenim ve smyslu
zékona o hazardnich hrach a ziskavani potencialnich klientd na tizemi Ceské republiky, ktefi
po registraci a pfipadné po vlozeném vkladu se mohou tG¢astnit nepovolené hazardni hry.
Obecné lze mit za to, Ze u zahraniéni spole€nosti provozujici reklamované hazardni hry, byt
na zakladé povoleni jiného statu, nelze mit zaru€ené, ze budou dodrZovany podminky zakona
o hazardnich hrach, napf. tim, ze zamezi (¢asti na hazardni hie osob& mladsi 18 let, a jinak
chranény prava spotiebitele. Je vefejnym zdjmem ochrana osob mlad$ich uvedeného véku,
véetn€ zabranéni negativnich vlivh z nekontrolovaného provozovani hazardnich her na
populaci obecné. Je v zdjmu statu regulovat jak provoz loterii a jinych podobnych her, tak i
reklamu na né s ohledem zejména na finanéni dopady pro spole€nost. Ty jsou spatfovany
celnim ufadem jak v neodvadéni ¢asti vytéZzku z provozu hazardnich her, tak napf. neuhrazeni
spravniho poplatku za Zadost o vydani povoleni, apod.

Ke zplisobu spachani lze uvést, Ze obvinény se piestupku dopustil aktivnim jednanim
(propagace hazardni hry), nikoliv opomenutim. Nasledkem protipravniho jednani obvinéného
bylo poruseni (tedy nikoliv ,,pouhé* ohrozeni) pravem chranéného zajmu spole¢nosti na tom,
aby byla provadéna reklama pouze na hazardni hry povolené ve smyslu zdkona. Svym
jednanim tak, byt nepfimo umozioval prezentaci a ziskavani novych klientd, pficemz
poskytoval zaroven moZnost piimé Gcasti na hazardni hie prostiednictvim odkazu. Poruseni
chranéného zajmu povazuje celni Gfad za zavaznéjsi formu nasledku nez ohrozeni chranéného
z4jmu. Smyslem jednani obvinéného vSak nebyla reklama ve smyslu tohoto pojmu, ale
ziskani lepsi pozice v internetovych vyhledavadich a zvyseni ,exkluzivity” jim provozované
webové stranky. Z podkladii 1ze usuzovat na to, Ze obvinény mél snahu odstranit zavadny stav
s relativné dostateénym predstihem, nicméné z diivodu feknéme administrativnich k tomu
nedoslo zcela. Ke zhojeni zavadného stavu vSak do$lo pozdgji v pribéhu tohoto spravniho
fizeni.

K okolnostem, za nichz byl prestupek spachan, lze doplnit, Ze mohl zjistit, Ze jeho €innost je
v rozporu se zdkonem. Vzhledem k vefejné pfistupnym Gdajiim o subjektech, které maji
hazardni hru na izemi CR povolenu, mohl obvinény jednoduchym zpisobem ovéfit, zda §iFi
reklamu na hazardni hru povolenou ¢&i nikoliv. Ze spisu je zjevné, Ze obvinény takovy ukon
neprovedl. Nutno fici, ze subjekty — sdzkové kancelafe vySe uvedené nemajici zakladni
povoleni na hazardni hru se ke dni vydani tohoto rozhodnuti na zmifiované webové strance
nevyskytuji. Nutno rovnéz doplnit, Ze obvinény, ackoliv dal interni pokyn k odstranéni
nelegélni reklamy, uz si nijak neovéfoval, zda jeho pokyn byl fakticky splnén, pfiCemz
pfestupek byl ziejmé z nedhslednosti interntho dozoru. Obdobi, vramci kterého mélo
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dochézet k §ifeni nepovolené reklamy je relativng malé, progez jak je uvedeno, zavadny stav
byl zhojen.

Co se tyCe povahy €innosti obvinéného, je ji mimo jiné poskytovani software a poradenstvi
v oblasti hardware a software, ¢i provozovani webovych strinek, jejichz provoz neni
nahodilou zélezZitosti, a proto se poruseni pravnich povinnosti prosttednictvim vefejné datové
sité posuzuje pfisnéji.

Jako polehCujici okolnosti celni ufad posoudil, Ze obvinény se jednani, které je v rozporu
s pravem dosud nedopustil. Na ozndmeni o svém protipravnim jednani reagoval tak, Ze jej
dodateCné zhojil, véetné toho, Ze scelnim ufadem v pribshu spravniho #izeni fadné
spolupracoval. Obdobné nahliZi celni Gfad na to, Ze umisténi hypertextového odkazu nebylo
za UCelem zisku, nybrZz ziskani lepsiho postaveni jim provozované webové stranky. Jako
pritézujici okolnost celni Gfad uvazil, Z¢ obvinény §ifil reklamu s védomim toho, Ze nemuiZe
Jeji obsah nijak ovlivnit s ohledem na to, Ze pfislusné webové stranky provozovala tieti osoba.

S pfihlédnutim k pfit€Zujicim a poleh&ujicim okolnostem daného piipadu, a s ohledem na
mozZné rozpé€ti zakonné vyse pokuty, kterou lze za vySe uvedené protipravni jednani
obvinéného uloZit, shledal celni 0fad, Ze v daném ptipadé obvinéného zcela dostatedné
zasdhne. | pfesto, Ze se tedy jednalo o zdvaZny prestupek, celni uiad uloZil spravni trest
pokuty na samotné dolni hranici. V daném sméru je celni ufad veden smyslem pokuty, aby ta
plsobila spiSe vychovné, a aby obvinény si vzal ponauceni a zvysil svoji pozornost co do
pInéni svych povinnosti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat ve lhaté 15 dnd ode dne jeho dorugeni odvolani podanim
ufinénym pisemné nebo Gstné do protokolu anebo v elektronické podobé podepsané
uznavanym elektronickym podpisem u Celniho Gfadu pro Plzetisky kraj. O odvolani
rozhoduje Generalni feditelstvi cel, pokud o ném nerozhodne celni afad podle § 87 spravniho
fadu. Vcasné a ptipustné odvoldni proti rozhodnuti o ptestupku ma vzdy odkladny u&inek,
ktery nelze vylougit (§ 97 odst. 2 ZoPR).

. otisk iedniho razitka*

plk. Mgr. Bc. Pavel Karban
vedouci odboru a zéstupce feditele celniho Giadu
odbor 1 — Pravni
Celni Orad pro Plzerisky kraj
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